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m PUNTOS DE VISTA

Medidas fiscales

para incentivar

la rehabilitacion
energética en edificios

a COP21 ha alcanzado unos acuerdos

histéricos si tenemos en cuenta que han

sido refutados por nada mas y nada me-

nos que 196 gobiernos y si, ademas, ha-

cemos una comparativa con la cumbre de

Copenhague celebrada seis afios antes,

que no fue demasiado fructifera. Es verdad que nunca

son suficientes las medidas que se van a implantar,

pero no deja de ser una muestra mas de que el tema

medio ambiental comienza a hacer mella en los esta-
dos.

Ahora nos encontramos con el acuerdo mundial de

mantener el aumento de las temperaturas por debajo
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de los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y
perseguir los esfuerzos para limitar el aumento a 1,5 °C.
Y el compromiso de alcanzar un techo de emisiones
gases invernadero, ademas de poner en marcha un
sistema de financiacién de 100.000 millones de do-
lares para medidas de adaptacion al cambio climatico.

Bueno, hay mucho por mejorar, pero por lo menos
asistimos a un comienzo. Se podria haber alcanzado
un acuerdo mas ambicioso, pero de momento se tra-
ta de una propuesta equilibrada. Tanto se ha hablado
de la COP21 que cada vez estamos més convencidos
de que los gobiernos tienen la llave para mejorar esta
situacion.

La aplicacién de las medidas propuestas, segun la Fundacion, permitiria una reduccion de emisiones
de 350.227 t de CO, y un ahorro energetico de 71,68 millenes de euros al afo

10, INFOCONSTR

IC CANTABRIA GABINETE DE COMUNICACION, S.L. INSCRITA EN EL REGISTRO MERCANTIL DE SANTANDER, TOMO 502, FOLIO 43, HOJA 3925, C.I.F. B-39332952



nimi e # b emzmrss

ne

Mayo 2016

Y no me refiero sélo a los acuerdos globales, sino
a las medidas locales que puede implantar cada Ad-
ministracién para aportar su granito de arena al medio
ambiente.

Nosotros, la Fundacion La Casa que Ahorra, hemos
dado ejemplos recientes de lo que podemos aportar
a nivel individual, siempre y cuando los que estan al
frente del poder se conciencien de esta necesidad y
nos echen una mano.

Estas consideraciones vienen a colacion del estu-
dio que hemos presentado recientemente y que hace
referencia a las medidas fiscales que se pueden aplicar
y que estan asociadas a la rehabilitacién energética,
un documento que hemos elaborado conjuntamente
con la consultora Pricewaterhouse Cooper y el Cener:

Lo que proponemos son medidas fiscales que in-
centiven la construccion y adquisicién de viviendas
eficientes energéticamente. Es nuestra forma de cola-
borar con la decidida apuesta del Gobierno en su plan
de Medidas para el Crecimiento, la Competitividad y
la Eficiencia.

Antes de elaborar esta propuesta, desde la Funda-
cién solicitamos a Cener un estudic sobre los costes
asociados a la rehabilitacién de viviendas.

La primera conclusion es que la inversion necesaria
para cualquiera de las intervenciones es muy superior
en el caso de una vivienda unifamiliar respecto a una
vivienda en bloque, suponiendo un coste en torno a
150-250% superior. En concreto, en el caso de al-
canzar una ‘B’ a partir del caso base 'E’, el conjunto de
medidas especificas aplicadas a cada caso han resul-
tado en 39,326 para la vivienda unifamiliar, frente a
12,399 de media para la vivienda colectiva.

Otra conclusion relevante es que el escalado de
costes no es lineal, sino que la pendiente aumenta a
la hora de optar a mejores calificaciones (desde la ‘'C’
hasta la ‘A'), debiendo realizar mas esfuerzo econo-
mico al tener que implementar un mayor numero de
medidas de mayor coste, incluyendo
instalacicnes de alta eficiencia.

También se han observado diferen-
cias entre las distintas zonas climaticas,
como se puede consultar en el aparta-
do de resultados del informe técnico,
que hacen referencia a las distintas
severidades climaticas que inducen en
unos paquetes de medidas mas o me-
nos exigentes.

Después de este andlisis, se realizé el estudio de
medidas fiscales. Puede discutirse si es posible hacer
mejor y mas efectiva esta iniciativa, pero no cabe duda
de que en el 4mbito fiscal, la mayor repercusion se
obtendra a través de los impuestos de mas alcance
social y recaudatorio, tales como IRPF, IVA o IBI, sobre
los que se han centrado la propuesta y estudio de la
Fundacion. Se trata de una estimacién de los impac-
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La inversion es muy superior en el caso de una vivienda
unifamiliar que en el de una vivienda en bloque

tos econdmicos y fiscales de las medidas tributarias
propuestas y, por tanto, no se ha realizado desde una
perspectiva de analisis coste-beneficio.

En consecuencia, el estudio no pretende valorar la
rentabilidad social de acciones alternativas a la puesta
en marcha de las enmiendas.

Los impactos estimados se han
cuantificado en términos de aporta-
cion al Producto Interior Bruto (PI1B),
al empleo y a la recaudacion fiscal.

Por otro lado, y como consecuen-
cia de la puesta en marcha de las
medidas tributarias propuestas que
llevan asociada una ventaja fiscal
para el contribuyente, la Administra-
cién vera reducida su recaudacion, es decir, tendra
que soportar un coste fiscal. Y si ponemos en contra-
posicién el coste fiscal y la recaudacion fiscal de cada
medida, es posible calcular el impacto fiscal neto.

‘Adicionalmente, se han puesto de manifiesto otros
impactos o efectos adicionales como la reduccién del
consumo energético, la reduccion de la dependencia
exterior en el aprovisionamiento de fuentes de energia,
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Ne PIB Ne Impacto Ahorro Reduccién | Dependencia | Viviendas
empleos fiscal energético | emisiones exterior
(M€/a)
FTE/a (M€/a) (M€/a) (TM/a) (Tep/a)
IVA 3 544,13 12.570 112,3 23,89 115.547 -8.176 36.118
IRPF 5 648,7 14986 225,9 36,19 169.725 -13.901 40.085
Icio 2 239,5 5.532 80,5 7,44 38.784 -2.859 17.775
1Bl i 1739 4.004 90 4,06 26.171 -1.558 13.841
ITPOA 2
1GIC i 629
I.S. 1
1.606,23 37.092 508,7 71,58 350.227 27.494 108.448

*Nota: El impacto de las medidas en vivienda se desglosa en la construccién de nuevas viviendas con alta eficiencia
energética (clase A) y rehabilitacion de las existentes, con ayudas y subvenciones, en este escenario el nimero de
viviendas beneficiadas puede ascender a > 250,000 (Informe GTR 2014 pag. 25)

la reduccion de las emisicnes de dioxido de carbono
y se pone de manifiesto el incremento potencial de
las actividades de |+D. Entre las medidas que propo-
nemos, la posibilidad de recuperar la deduccién por
inversion en vivienda, incluyendo su rehabilitacién o
reforma, pero siempre vinculada a su calificacién o
mejora en la eficiencia energética; la modificacion del
porcentaje de imputacion en IRPF por segunda vivien-
da, seguin el mismo criterio, o la reduccion aplicable al
alquiler de viviendas con mejoras en este ambito.

En cuanto al IVA, proponemos la aplicacién de tipos
reducidos a las obras de rehabilitacion, renovacién o
reforma con finalidad energética y medidas similares
en IGIC, ICIO o TPO.

Queremos destacar que una de esas medidas, muy
oportuna, serla la aprobacion de una enmienda a la Ley
de Haciendas Locales para introducir una bonificacion
potestativa en la cuota integra del IBI en funcion de la
eficiencia energética de los bienes inmuebles que ob-
tuvieran una determinada letra en la Escala de Eficien-
cia Energética y que variaria en funcién del Coeficiente
de Eficiencia Energética obtenido para cada bien.

Esta medida fiscal no sélo incentiva la adquisicion
de viviendas eficientes energeticamente, sino que, de
forma aln mas importante, incentivaria su rehabilita-
cion o reforma con dicha finalidad, contribuyendo a la
reactivacién de la economia y la reduccion del des-
empleo en un sector tremendamente castigado por el
mismo. Ademas, teniendo en cuenta que se habilita la
posibilidad reglamentaria de que las mejoras en la ca-
lificacion energética de los bienes inmuebles sean ob-

jeto de acreditacion, esta medida puede ser un eficaz
instrumento para evitar el fraude en este tipo de traba-
jos. La correcta aplicacion de estas medidas implica
a las comunidades auténomas, que desempefan una
tarea esencial como administraciones competentes en
materia de certificaciéon energética, debiendo garan-
tizar la correcta aplicacién de esta normativa y evitar
abusos, La Fundacion defiende, por tanto, la necesi-
dad de estos cambios y profundizard en su colabora-
cién cen las administraciones publicas, fundamental-
mente Hacienda y Energia (IDAE), pero también con
comunidades auténomas y ayuntamientos, en el estu-
dio y propuesta de éstas y de nuevas medidas legales
o administrativas, siempre con la misma finalidad de
mejorar la calidad y eficiencia energética de nuestros
edificios.

Y es que los resultados son muy palpables. La apli-
cacion de las medidas propuestas permitiria una re-
duccion de emisiones de 350.227 t de CO, al afio y un
ahorro energético de 71,58 millones de euros al afio.

Desde la Fundacion La Casa que Ahorra conside-
ramos que el resultado es una excelente hoja de ruta
que puede ser tomado como modelo para las adminis-
traciones, ya que los beneficios superan ampliamente
los costes. Y por ello brindamos todo nuestro apoyo
para su aplicacion [[g.

Jordi Bolea,
gerente de la Fundacion
La Casa que Ahorra
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